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KONCNO POROCILO O OPRAVLUENEM NADZORU PREGLEDA PRORACUNSKE POSTAVKE
» MRLISKA VEZICA« V OBDOBJU 2015 - 2023

Na podlagi 38. in 41. ¢lena Statuta Obcine Cerkno (Uradni list RS, $t. 112/07) je Nadzorni odbor Obcine
Cerkno (v nadaljevanju: Nadzorni odbor) na svoji 3. redni seji dne 11. 10. 2023 sprejel sklep 5t. 013-
0002/2023 o pregledu proracunske postavke Mrliska veZica Cerkno.

Pravne podlage za izvajanje nadzora:

e Sklep Nadzornega odbora;
e Pravni akti, ki urejajo nadzor.

Skladno s sklepom sta bila za nadzor pooblaséena ¢lana odbora, in sicer Drago Peternelj kot
porocevalec in Spela Vegelj Tavéar.

Uvodni razgovor je bil opravljen 22. 11. 2023. S strani ga. Mo¢nik je bil clanoma komisije ustno podan
status projekta izgradnje mrlike veZice Cerkno in izpostavljene tezave, ki spremljajo izvajanje.

Idejna zasnova gradnje je bila ¢lanom krajevne skupnosti Cerkno predstavljena leta 2015. Vkljulevala
je dve predloga tlorisa stavbe (dve vezici, sanitarije in t. i. ¢ajno kuhinjo), ki bi skupaj z nadstreskom
obsegala priblizno 130 kvadratnih metrov.

Tudi pri pridobivanju nadaljnje dokumentacije za projekt izgradnje veZice Krajevna skupnost od idejne
zasnove ni bistveno odstopala.

Dne 22. 11. 2023 je bila nadzorovanemu organu posredovana pisna zahteva za posredovanje
dokumentacije. Vedji del zbrane dokumentacije je bil ¢lanoma nadzornega odbora posredovan dne 27.
11. 2023. Zaradi potrebe po dodatni dokumentaciji je bila nadzorovanemu organu dne 26. 1. 2024
poslana dodatna zahteva za posredovanje dokumentacije in pojasnil. Nadzorovani organ je dodatna
pojasnila posredoval dne 31. 1. 2024. Sodelovanje s strani nadzorovanega organa je bilo korektno in
odzivno.

Osnutek porodila o opravljenem nadzoru je bil obravnavan na seji Nadzornega odbora dne 28. 2. 2024

I. PODATKI O NADZORU
1. Nadzorni odbor v sestavi:
e Spela Vegelj Tavéar, predsednica
e Marko Hvala, ¢lan
e Drago Peternelj, ¢lan
e Marko Hvala, ¢lan



e Borut Pirih, ¢lan

Porocevalec: Drago Peternelj

Ime nadzorovane osebe: Krajevna skupnost Cerkno

Predmet nadzora: pregled proracunske postavke Mrlika veZica Cerkno

lzvedba: &lani NO v skladu s sklepom §t. 013-0002/2023 z dne 24. 10. 2023

lzvedenci: posebnih izvedencev ni bilo vkljuéenih v nadzor

Cas izvedbe nadzora: november—januar 2024

Cilj nadzora: pregled smotrnosti porabe proracunskih sredstev za izvedbo projekta mrliske
veZice Cerkno; pri nadzoru se preveri dokumentacija v zvezi z izbiro zunanjega izvajalca,
sklenjene pogodbe, naro€ilnice, konto kartica ipd.

O N U R WN

1l PODATKI O NADZOROVAN! OSEBI
1. Nadzorovana oseba: Krajevna skupnost Cerkno, Bevkova 9, 5282 Cerkno
Odgovorna oseba: G. AndraZz Drescek

. NACIN DELA

Projekt izgradnje Mrliske veZice Cerkno je od leta 2015 voden s strani Krajevne skupnosti (v
nadaljevanju: KS) Cerkno.

V tem letu je bila predstavljena idejna zasnova za izgradnjo. Po pripravljenem geodetskem nacrtu je KS
uredila stavbno in sluZnostno pravico ter narocila izdelavno projektne dokumentacije.

Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja je trajal ve€ let, saj je bilo predhodno potrebno pridobiti
soglasja direkcije za ceste in vode, popraviti nadin odvajanja odpadne vode ter zagotoviti dovolj
parkirnih mest. KS je pri tem sodelovala z ob¢ino, ki je strokovno pomagala pri pridobivanju vseh
soglasij.

Vsa pooblastila za pridobivanje gradbenega dovoljenja je imelo podjetje BoZi€ d. o. 0. Slednje je bilo
pridobljeno 29. 12. 2022.

Na podlagi le tega je bil 23. 9. 2023 skladno z Zakonom o javnem naro¢anju (ZJN-3) objavijen javni
razpis. Pri pregledu prejete ponudbe je bilo ugotovljeno, da presega naro¢nikova zagotovljena sredstva
za konkretno javno narocilo, zato je bila izlo¢ena iz postopka javnega naro€anja.

Finanéna sredstva v vi$ini 158.174,00 EUR so bila za leto 2023 zagotovljena s proraCunom Ob¢ine
Cerkno v proracunski postavki 211611 — Mrliska veZica Cerkno. Rebalans iz oktobra 2023 teh sredstev
ni spreminjal.

Obravnavana je bila naslednja dokumentacija:

e Zapisnik predstavitve idejne zasnove mrliske vezice v Cerknem ter ureditve prostora okoli
cerkve svete Ane z dne 13. 10. 2015;

e Gradbeno dovoljenje $t. 351-207/2021-6211-19 z dne 29. 12. 2022;

e Odlo¢ba o odmeri komunalnega prispevka 5t. 351-0019/2020-13 z dne 8. 4. 2022;

e Pladilni nalog za placilo sodne takse z dne 5. 9. 2022;

e Ponudba za idejno zasnovo ponudnika BoZi¢ d. 0. 0. zdne 9. 12. 2015;

e Narocilnica za idejno zasnovo §t. 16-00036 z dne 12. 12. 2016;

e Ratun za idejno zasnovo ponudnika BoZi¢ d. o. 0., 5t. 2016-100-0026 z dne 12. 12. 2016;



Kartica finan¢nega knjigovodstva za proraéunsko postavko 211611 Mrliska veZica Cerkno za
obdobje od 1. 1. 2016-31. 1. 2017;

Ponudba za geodetsko storitev §t. 31.07.2019, ponudnika Geokonfin geodetske storitve d. o.
0.zdne 31.7.2019;

Narocilnica za geodetsko storitev $t. 19-00017 z dne 9. 8. 2019;

Radun za geodetsko storitev ponudnika Geokonfin geodetske storitve d.o.o., §t. 240/2019 z
dne 23. 8. 2019;

Kartica finannega knjigovodstva za proradunsko postavko 211611 Mrliska veZica Cerkno za
leto 2019;

Ponudba za izdelavo projektne dokumentacije ponudnika BoZi¢ d. 0. 0. brez datuma izdaje;
Narodilnica za izdelavo projektne dokumentacije, §t. 20-00002 z dne 7. 1. 2020;

Radun za ureditev stavbne in sluZznostne pravice, $t. 20-0039 z dne 9. 1. 2020;

Racun za izdelavo projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, §t. 2020-100-
0014 z dne 1. 4. 2020;

Radun za izdelavo projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, $t. 2020-100-
0017 z dne 2. 4. 2020;

Racun za overitev podpisa na pogodbi, §t. 20-0653 z dne 20. 8. 2020;

Racun za placilo nadomestila za sluznost, §t. 2431-20-01023 z dne 11. 11. 2020;

Racun za ureditev sluznostne pravice po pogodbi, §t. 2555-20-00915 z dne 18. 11. 2020;
Kartica finan¢nega knjigovodstva za prora¢unsko postavko 211611 Mrliska vezica Cerkno za
leto 2020;

Kartica financnega knjigovodstva za proradunsko postavko 211611 Mrliska vezica Cerkno za
leto 2021;

Racun za pripravo pogodbe o ustanovitvi sluZznostne pravice, §t. 1-1-210158 z dne 14. 5. 2021;
Racun za pripravo pogodbe o ustanovitvi sluznostne pravice, $t. 1-1-210282 z dne 18. 6. 2021;
Raéun za pripravo pogodbe o ustanovitvi sluznostne pravice, §t. 1-1-210887 z dne 18. 12. 2021;
Kartica finan¢nega knjigovodstva za proracunsko postavko 211611 Mrliska veZica Cerkno za
leto 2023;

Ponudba za izdelavo projektne dokumentacije, Arhitektura. BO., $t. 11/2022 z dne 6. 5. 2022;
Narocilnica za izdelavo projektne dokumentacije, $t. 22-00017 z dne 8. 9. 2022;

Narodilnica za storitev strokovne pomodi 0z. svetovanje pri izvedbi postopkov javnega naroila,
§t. 22-00008 z dne 3. 7.2023;

Racun za pripravo projektne dokumentacije, §t. 38/2023 z dne 27. 7. 2023;

Racun za strokovno pomo¢ izvajalca Pravno Svetovanje Kunovar AnZe s. p., §t. PSK2023-39 z
dne 22. 11. 2023,

Proracun Obcine Cerkno za leto 2023 z obrazloZitvijo;

Rebalans Proracduna Obcine Cerkno za leto 2022 in 2023 z obrazlozZitvijo;

Javno narodilo male vrednosti JNO06224/2023 z dne 25. 9. 2023;

Popis in predizmere gradbeno obrtniskih del — stavbno pohistvo;

Popis in predizmere gradbeno obrtniskih del — brez stavbnega pohistva;

Razpisna dokumentacija;

Sklep o izloditvi vseh pogodb, §t. IN-30685 z dne 23. 10. 2023;

Osnutek sklepa o zadetku postopka javnega narodila in imenovanju strokovne komisije z dne
22.9.2023;

Prejeta ponudba izvajalca SGP Zidgrad d. o. 0. za gradnjo Mrliske veZice Cerkno, §t.192/2023 z
dne 23. 10. 2023.



IV. POROCILO O NADZORU IN UGOTOVITVE

Ob izvedbi nadzora je bila pregledana prejeta dokumentacija, ki se nanasa na naslednja podrocja
nadzora:

e lzbor ponudnikov za opravljanje storitev

V postopku nadzora je bila prejeta dokumentacija, ki se nanaSa na izvajalce opravljenih storitev na
projektu izgradnje MrliSke veZice Cerkno.

Podrocja opravljenih storitev so sledeca:

e Geodetske storitve;

¢ [zdelava ldejne zasnove;

e lzdelava projektne dokumentacije;

e Strokovna pomoc oz. svetovanje pri izvedbi postopkov javnega narocila.

Iz predloZene dokumentacije ni bilo moc¢ ugotoviti gospodarnosti in ekonomiénosti porabe sredstev,
saj je bila Nazornemu odboru predloZena zgolj ena ponudba za izdelavo projektne dokumentacije, ki
jo KS hrani v arhivu.

e lzbor izvajalca javnih del

Za izbor izvajalca se je upoStevala zakonodaja o javnem narocanju. lzvedlo se je javno narolilo male
vrednosti, ki skladno z zakonom na infrastrukturnem podrocju dolo¢a mejno vrednost 100.000,00 EUR

Dne 22. 9. 2023 je bil s strani KS izdan Sklep o zadetku postopka javnega naroéanja in imenovanju
strokovne komisije.

KS je za pripravo razpisne dokumentacije za javno narodilo najela izvajalca, ki je zagotovil strokovno
pomo¢, ki je obsegala pripravo javnega razpisa ter njegovo objavo.

Javno narocCilo male vrednosti 3tevilka JN-30685 je bilo objavljeno 25. 9. 2023 na portalu za javna
narocila. V okviru javnega narocila je bila predvidena gradnja mrliske veZice Cerkno, pri kateri se
upostevajo okoljski vidiki.

Narocilo je bilo razdeljeno na dva sklopa, in sicer na gradbena in zaklju¢na dela ter stavbno pohistvo.
Edino merilo za izbiro ponudnika je bila ponujena cena za realizacijo projekta.

Ponudnik, ki ga je najela KS, je za objavo javnega razpisa na vsa dodatna vprasanja potencialnih
izvajalcev in njihove komentarje sproti odgovarjal, zato napak pri samem postopku objave ni bilo. Rok
za izgradnjo objekta je datiral v 30. 11. 2023.

V okviru postavijenega roka za oddajo ponudb na javno narodilo (tj. do vklju¢no 23. 10. 2023 do 10.
ure) je KS prejela zgolj eno ponudbo izvajalca SGP Zidgrad d. d. Pri pregledu ponudbe je bilo
ugotovljeno, da slednja presega naro¢nikova zagotovljena sredstva za konkretno javno narocilo. Glede
na navedeno je ponudba skladno z 2. ¢lenom ZIN-3 nedopustna in jo je narocnik izlo€il iz postopka
javnega narocanja.

e Financna sredstva

V postopku nadzora proraunske postavke 211611 Mrliska veZica je bil opravljen tudi pregled
porabljenih sredstev vezanih na projekt izgradnje objekta. Ugotovljeno je bilo, da se je vobdobju 2018—
2023 v skupnem porabilo sredstva v visini 13.285,00 EUR.



V letu 2023 je bilo porabljenih zgolj 9.821,00 EUR od rezerviranih 158.174,00 EUR. Sredstva za izgradnjo
objekta so rezervirana tudi v predlogu prora¢una Obcine Cerkno za leto 2024 in so se v primerjavi s
predhodnim letom povisala, in sicer na skupno 209.986,00 EUR.

Od tega v proracunskem letu:

V.

2016 - izvedba Studije o izvedljivosti projekta v skupni vrednost 1.708,00 EUR z DDV;

2019 - izdelava geodetskega nacrta za potrebe projektiranja obmocja mrliske veZice v skupni
vrednost 427,00 EUR z DDV;

2020 - urejanje sluznostne pravice in nadomestilo za sluznost ter izdelavo projektne
dokumentacije v skupni vrednosti 4.117,00 EUR z DDV;

2021 — urejanje sluZznostne pravice in sluznostne pogodbe v skupni vrednosti 531,00 EUR z
DDvV;

2023 - priprava projektne dokumentacije in javnega razpisa v skupni vrednosti 8.174,00 EUR.

ZAKUUCKI

Na podlagi zgoraj navedenega Nadzorni odbor ugotavlja, da:

VI.

KS Cerkno v okviru postopka javnega narocila ni pridobila dovolj ponudb, ki so potrebne za
izbiro izvajalca in pricetek gradnje objekta;

KS Cerkno v okviru postopka izbora ponudnikov za opravljanje storitev priprave projektne
dokumentacije in objave javnega razpisa ni pridobila dovolj ponudb, na podlagi katerih bi bilo
mogoce ugotoviti gospodarnost in ekonomicnost opravljanja storitev;

so bile za opravljene storitve ustrezno izdane naro€ilnice in skladno prejeti racuni;

je projekt izgradnje mrliSke veZice v teku in da bo po konéanju projekta smotrno opraviti
ponoven nadzor.

PRIPOROCILA

Nadzorni odbor nadzorovanemu organu daje naslednja priporocila:

1.

Nadzor opravil:
DRAGO PETERNELJ

SPELA VEGELU TAVCAR

da naj na podlagi pridobljenih ponudb izbere izvajalca skladno z na¢elom gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti, kar pomeni, da mora izbira izvajalca temeljiti na kriterijih
ekonomiénosti in gospodarnosti;

da naj zagotovi transparentnost postopka evidentnega naroCila na nacin, da ima vsak
zainteresirani vsak trenutek moznost preveriti izvajanje in poteka postopka;

da naj ¢imprej ponovi postopek objave javnega narocila z razumnim rokom izgradnje objekta.

Predsednica nadzornega odbora

§PEL?EGELI TAVCAR

Porocilo vroditi:

Zupan
obdinski svet






